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Du !4 au 17 avril 2008, s’est tenu dans la salleat#érence du Complexe Sportif
20 000 Places, le Séminaire National sur la RefodmeSecteur de Sécurité en
République Centrafricaine.

Regroupant les représentants des différents actepigjués dans le systéme de
sécurité (Force de Défense et de sécurité, admatiest, justice, société civile,

médias, partis politigues, Suivi du Dialogue Natipn partenaires au

développement et autres), ce séminaire a pourtdlgénformer et de sensibiliser

les acteurs potentiels du secteur sécuritaireasnplivelle approche de la reforme
du secteur de sécurité (RSS) , de définir uneégimtmultisectorielle et un plan
global pour une RSS inclusive et compréhensive'assdrer I'appui coordonné

des différents acteurs internationaux en fonctienleur domaines d’expertise
respectifs.

La cérémonie d’ouverture a été placée sous la Hadsidence de son Excellence,
le Général d’Armeée, Francois BOZIZE YANGOUVONDA, &ident de la
République, Chef de I'Etat.

Trois allocutions ont été prononcées pour la cistamce.

La premiére allocution a été faite par le GénémlDivision, Antoine GAMBI,
Président du Comité Préparatoire du Séminaire Naltisur la Reforme du Secteur
de la Sécurité.

Dans son mot introductif, le Président du Comit@&pRratoire du Séminaire
National s’est félicité de la tenue de ces assigess’est concrétisée grace a la
détermination du Président de la République quinmémagé aucun effort dans le
sens de la consolidation de la paix et de la si&catiqui a décidé de procéder a
une reforme profonde du secteur de sécurité codment a la Lettre de Politique
Générale du gouvernement en matiére de défensalgla@n créant un Comite
Préparatoire du Séminaire National sur la Reformé&ecteur de Sécurité au sein
duquel toutes les composantes de la société sprisentées sur la base de leurs
compétences et du principe genre.

Ce Comité, a poursuivi le Général GAMBI, a entiegie nombreux travaux
depuis novembre 2007, entre autres la formatiosedemembres sur le concept de
la RSS, l'organisation de la campagne de sensbiis et d’'information sur la
RSS.

Insistant sur le caractere global et national deRE&S, il a expliqué que ce
séminaire qui s’ouvre, contrairement aux autressgusont déroulés dans le pays,
constitue le premier pas de la RCA dans le prosedsua RSS et va déboucher
sur des conclusions opérationnelles. Par conséquam seulement, une
appropriation nationale et une implication du goneenent et du parlement



s'imposent, mais la responsabilité de chaque pmgatic est engagée pour le
devenir de la RCA.

Apres avoir sollicité I'indulgence des participarsisr certaines imperfections et
autres désagréments relevés dans la préparatior déminaire, il a terminé ses
propos en adressant ses remerciements aux expadsaux et internationaux, au
gouvernement et aux partenaires au développementiguars appuis multiformes
a la préparation du présent séminaire.

Le Représentant Résident du PNUD, Monsieur Toby ZER a son tour, a

souligné I'implication du Chef de I'Etat dans laaliéation de ce séminaire suite
aux conclusions des organisations internationatéssitoits de I'Homme relatives
aux exactions commises par les troupes arméesxeteeommandations de la
mission multi bailleurs de juin 2007, qui imposdién protection des populations
civiles et une action contre I'impunité en RépubédCentrafricaine.

Pour sa part, la construction d’'un Etat fonctionnéktessite un minimum de

sécurité. Et ce faire, le pays doit s’engager danprocessus de renforcement de
I'Etat de droit, qui doit passer nécessairementupar reforme profonde du secteur
de sécurité a travers la protection des institgtidémocratiques, I'exercice des
libertés fondamentales des citoyens, la partigpatie tous les individus aux

institutions et aux décisions qui influent sur leig, la bonne gouvernance telle
gue mentionnée dans le Document de Stratégie dackeéd de la Pauvreté et

soutenir le dialogue Politique inclusif en préepiarmat

Ensuite, tout en reconnaissant le caractere longogiplexe de ce processus,
Monsieur Toby LANZER a souhaité que la RSS ait mpact immeédiat sur la
sécurité des populations civiles et vulnérables leing terme qu’elle consolide la
paix dans le pays et au niveau de la sous regioassiA pour parvenir a des
résultats positifs, le gouvernement devra axer efésrts sur I'ensemble des
institutions c'est-a-dire la justice, la policearihée et la société civile et la
population dans son ensemble.

Il a conclu en réitérant la présence du SystemeNdgisns Unies aux cotes de la
RCA pour I'accompagner et le soutenir dans segtsffte reforme progressive de
la sécurité.

Dans son intervention, son Excellence, le Présidenta République, Chef de
I'Etat s’est réjoui de I'ouverture de ce séminajte constitue selon lui une preuve
irréfutable de I'engagement de [I'Etat pris vis-a-vide la Communauté
Internationale lors de la Table Ronde des Baillel@#d-onds sur la RCA tenue a
Bruxelles en Octobre 2007.



Il a indiqué par ailleurs, que le gouvernement’engageant dans le processus de
la RSS dont I'objectif est de créer un environneinpeapice au développement, au
respect des droits humains et de la démocratie &ick reculer la pauvreté, en a
fait une priorité nationale et pour atteindre cbgdifs, il est important apres un
état des lieux sans complaisance et une analyse@®sces qui pesent sur le pays,
gue les missions de tous les acteurs du systénsealgité soient reprécisées en
corrélation avec les autres institutions et dansrdepect des contraintes
transversales tels que le contrdle démocratiguieotame gouvernance, les medias,
la société civile, le principe genre, le DDR, ldtéucontre la prolifération des
armes legeres, I'éradication de la corruption. €€etfforme se doit lors de son
étude et de sa mise en ceuvre, de répondre auteattinla population.

Le Président de la République est convaincu queeéreinaire organisé apres
plusieurs fora aux succes mitigés, est une ferBo@portunités pour la RCA de
batir un systeme de sécurité moderne efficaceodegsionnel et servira de modele
dans la sous région. Les conclusions opératiomedi@ en sortiront seront
transformées en Stratégie Nationale Commune a llagseuscriront tous les
acteurs étatiques et que le gouvernement va s’engagoutenir. Et pour parvenir
aux résultats escomptés, il sollicite I'appui etnfjagement a long terme de la
Communauté internationale.

Le Président de la Républigue aprés avoir remete® partenaires au
développement (France, Union Européenne, Chinéggudrdu Sud, Belgique, etc.)
qui a travers le PNUD, n’ont pas hésité a appdder soutien considérable au
Comité dans la préparation de ce séminaire, aéolavert les travaux.

C’est sur cette note que la séance a été suspendue.

Apres la pause et le retrait des Officiels, un Burde I'atelier a été mis en place et
se compose de la maniére suivante :

1. Président : Monseigneur Xavier YONGBADJI, EvVEqQuaBEESSANGOA,;

2. Vice Présidente : Madame Eugénie YARAFA, lere VResidente de
I'Organisation des Femmes Centrafricaines (OFCA) ;

3. Rapporteur Général: Monsieur Modeste Martineau ABRMagistrat,
Procureur Général pres la Cour d’Appel de Bangui ;

4. Rapporteur Adjoint: Madame Solange Isabelle MARABNADO,
Chargée de Mission en matiere d’Administration aniddere de la Défense
Nationale.

Le président du Comité Préparatoire, aprés avainédecture du programme du
séminaire, qui devra déboucher sur des conclusipésationnelles et non des
résolutions ou des recommandations, a invité le oMajunior De
FABRIBECKERS, Expert International du DDR/RSS ardaun briefing sur la



dynamique du séminaire qui se résume dans la gaearides différents thémes,
leurs objectifs et les actions prioritaires a memeourt et moyen terme.

Les travaux du séminaire ont commencé dans la éaudu 14 avril 2008 par la

présentation en pléniére, des communications stieél@e qui concerne I'état des
lieux de six sous secteurs clefs de la sécurigdalyse de la menace (interne et
externe) et les attentes et les perspectives pigplalation.

1. Etats des lieux des sous secteurs clefs de la s@éur

La premiére communication a porte sur I'état desididela Défense (FACA,
Gendarmerie Nationale) fait par le Général de Brigade Francois MOBEBOU,
Chef d’Etat Major des Armées Adjoint

Ce dernier aprés avoir rappelé I'historique des KA& de la Gendarmerie
Nationale et décrit leur composition, a fait reisdes maux qui les gangrenent
depuis quelques années.

En effet, ces deux institutions dont la missiond@mmentale est d’assurer contre
toutes les formes d’agressions, la surete et gniti® du territoire national ainsi que
la protection de la population ne sont plus unedat’élite, pluriethnique, comme
lors de leur création. Elles connaissent actuelldmen dysfonctionnement
affectant leur unité, leur efficacité et méme lestrsictures du fait de leur effectif
insuffisant (5000 hommes pour les FACA et 1800 plauGendarmerie), sans
cohésion, ni discipline réduisant ainsi leurs capampérationnelles. On note un
vieilissement de personnels empéchant toute proeé de recrutement et
d’avancement, une inadéquation entre les fonctomesipées et les qualifications
requises, des arriérés de salaires accumulés sanbriindiscipline et I'incivisme
(tracasseries routiéres, rackettage, braquage,ilfgal d’armes de guerre), la
concentration des forces a Bangui au détrimentatadre pays en proie a des
actes dharcélement des zaraguinas et autres bandiinsuffisance
d’infrastructures et de moyens matériels. A cetgosite, I'impunité, la mauvaise
utilisation de la prime globale d’alimentation.

Tous ces maux trouvent leurs sources dans lesphasltcrises militaro-politiques
qui ont détruit le tissu économique et transforrd§ativement les mentalités, les
recrutements anarchiques, l'insuffisance en foromatila méconnaissance des
hommes et du reglement par les chefs hiérarchidaesn application des textes
en vigueur, I'immixtion des parents et des hommeftigues dans les affaires
militaires, I'absence de plan de carriere.

La seconde relativela Police Nationale et aux Forces Para Militairesjouane,
Eaux et Forets, Police Municipale)a été présentée par le Colonel Raymond
MBETIKON



Selon l'orateur, la Police Nationale connait unfdgstionnement sur le plan
institutionnel du fait de la multiplicité des tegterganiques pris depuis sa creation.
Elle est également confrontee au probleme d’insarfite de ressources humaines
(1350 fonctionnaires pour I'ensemble du territoire) de vieillissement de
personnels, de manque de capacité opérationnaldjnduffisance de moyens
logistiques et de la défaillance des infrastructure cela s’ajoute une absence de
politique de recrutement régulier, I'inobservatioie I'obligation de réserve,
I'effritement criard de la morale professionnell pa corruption, les arnaques, le
trafic d’influence, l'indiscipline.

En ce qui concerne la Douane, lintervenant a égoque les capacités

opérationnelles des douanes centrafricaines sa# faibles (396 agents, 8

véhicules, six motos, dix postes radios émettetrepteurs, 20 talkies-walkies).

Au dela de ce constat, on releve eégalement un dggémnement interne du a une
absence de contrble hiérarchique sur I'exécuti@sgevices, une inadéquation des
moyens d’action (carence en armement, documentsle cdes douanes,

reglementations douanieres), mauvaise utilisatia@s dessources humaines
(recrutement de complaisance), non maitrise desédwes et manque d'une

politique de formation adéquate. En outre, la qutram, la non application du code

des douanes, le détournement des recettes, lesérakons accordées par

complaisance influent de facon négative sur lagoerdnce des services douaniers
et I'immixtion de tous ordres des personnalitémiitaires dans les procédures de
dédouanement entrainant des pertes drastiquesaides douanieres.

Le secteur des Eaux, Forets, Chasse, Péche et Envinementest le cceur de
I’économie centrafricaine, a expliquée le ColoneBBTIKON. Cependant ce
secteur souffre de graves problemes lies a I'etgilon anarchique des ressources,
au manque de transparence dans la déclarationaiesxportés, et a I'opacité
dans la gestion des revenus générés. Par ailleargonstate la disparition de
certaines espéces animales rares de grande valeoorgique et culturelles a
cause de l'utilisation des ressources naturellas diverses formes. Le phénomeéne
de braconnage tant local que d'origine étrangénsi aique les incursions des
rebelles nationaux et étrangers, constitue un déelger pour la sécurité des
animaux, des populations locales et des touristemsseurs. Comme autres
menaces, il y a la prolifération des chantiers emmia lintérieur des aires
protégeées des secteurs de chasse et des zonestamyuneg)villageoises.

Le secteur environnemental n'est pas épargné et victime de la pollution de
I'air causé par les feux de brousses, le manquesdiaissement des quartiers, le
manque d’hygiene publique et surtout la dégradatesressources naturelles.

On notera enfin le non respect des engagementsvigria vis des législations
nationales, des conventions, accords et protoéotemationaux, sous régionaux



et régionaux, l'insuffisance notoire des moyensfatgctionnement des services
techniques, l'inadaptation des législations acéselhux réalités, la corruption,
I'ignorance des textes de lois et reglements, l'irtion des autorités politiques et
administratives et judiciaires dans les décisi@sviant des services techniques et
de | attribution anarchique de permis.

Le sous secteur Police Municipaleprésente plusieurs difficultés tels que
I'absence de textes juridiques garantissant laecardes agents, I'absence de texte
définissant avec précision les attributions et dacfionnement de la police
municipale qui a pour conséquence la confusiondtle avec les autres forces de
sécurité, un manque de moyens de communicatioasetnatériels.

La communication surle sous secteur Administration Judiciaire et
Pénitentiaire a été présenté par le Magistrat Alain OUABY-BEKAI.

Pour ce dernier, 'administration judiciaire et fgéntiaire n’est pas épargnée des
difficultés évoquees par les autres intervenanisssA I'absence de justice de
proximité marquée par une insuffisance en resseunoenaines (150 magistrats,
198 greffiers, 30 régisseurs, 170 avocats) etinégalité dans leur répartition

géographique, crée des problemes d’accés au tidiapplication de la justice.

Le manque de moyens matériels, le délabrement rd#gutions judiciaires et
pénitentiaires existantes, linsuffisance et [liapthtion de formation des
magistrats, avocats et auxiliaires de justice dmnént également a la détérioration
de la qualité des services de la justice. Paruadllel’absence de gestion des
registres d’état civil, de publication des lois s services du Journal officiel, a
des implications graves en matiere d’applicatiors deaités et Conventions
internationaux sur les Droits de 'Homme, de laredpion de la criminalité. On
note également que l'incapacité du systeme judeiilutter contre I'impunité, le
manque d’objectivité et le caractere aléatoire eltates décisions de justice, les
pratiques de corruption de la déliquescence degdures provoquent une crise de
confiance au sein de la population et la remiseagise de I'éthique des magistrats.

Monsieur Jérdbme NGBISSATOULOU est intervenu poureféiétat des lieux du
sous secteur Services de renseignements généraux

Apres avoir défini la mission et I'organisation desrvices de renseignement,
I'exposant a fait observer que pour étre efficaes, structures doivent multiplier
leurs sources et coordonner les résultats afinitdiedes dérapages tels que la
pratique des fiches qui sert parfois d’outil deleegent de compte. Les services de
renseignements centrafricains ne disposent pas diapacité d’organisation, de
recherches et d’analyse. Il y a également un pnoblde coordination entre les
services au niveau national, a lintérieur des tisves nationales et ceux de
I'extérieur et une absence de coopération intesnate avec les services de



renseignements des autres Etats. Un autre probtegwent est celui lié a
'absence de formation des agents, a l'insuffisaeoeressources humaines, en
matériels et equipements.

La situation des DDR a été exposée par Monsieur NDJAYE SAKANOKO,
Secrétaire Exécutif de la CNPDR, qui apres avdindie DDR (Démobilisation,
Désarmement, Réinsertion et Réintégration) a ptéskas cadres de mise en
oeuvre d'un programme de DDR sur le plan instituiel, opérationnel,
communicationnel et de suivi-evaluation. Il a fatnarquer que la conception et la
mise en ceuvre des programmes de récupération ohes @n RCA ont été mal
concues et leurs exécutions ont toujours poséreuses difficultés. Dans le cadre
du PRAC, toutes les armes collectées ne sont masesdétruites.

Le sous secteur Sociétés de Sécurité Privées etragtmilices (Forces Armées
non étatiques)présenté par Yves GBEYORO, Directeur de 'OCRiB rizssortir
gue ce phénomeéne, est né des suites de hombisses militaro politiques en
RCA.

Les premieres, considérées comme activité privégaddiennage, sont créées sur
la base d’aucun texte spécifique et leurs agenis regrutés sur place sans une
formation spécifique préalable, d’ou l'usage anapeb des armes de guerre,
confusion dans le port d’uniformes et le risquelguasculent dans un camp lors
d’'une éventuelle crise armée.

Les milices quant a elle, apparues a partir de 18€fient entretenues par les
pouvoirs publics et bien gu’informelles, elles furegérées comme des forces
supplétives appuyant méme I'armée nationale.

Des bandes armées a caractéere régional et polibgueu également le jour a
partir de 2004. C’est le cas de 'UFDR et de 'APDR

Point 2 : Analyse de la menace (interne et externe) faipar Madame
BANGHA-BOTHY MBAZA Léonie

L’intervenante a défini deux types de menaces csept sur la République
centrafricaine

1) D’abord les menaces internes qui peuvent étrditames, civiles et
économiques.

L’aspect militaire des menaces concerne le granadibame qui alimente la
prolifération et la circulation des armes Iégérnedecpetit calibre, le braconnage et
le braquage avec comme corollaire lisolement dégions occupées, la
désorganisation de I'administration, le développsnéeonomique compromis
Comme menaces a la sécurité, nous pouvons distitguaoyenne délinquance
qui s’inspire des trafics illicites (trafic de diogy de stupéfiants, et des substances



psychotropes, de véhicules et autres), de I'exsémireligieux et la xénophobie,
le génocide, la non assistance aux personnes ablesr

Les menaces économiques quant a elles sont lagiaula mauvaise gouvernance,
le clientélisme de [I'Etat, une crise sociale, lafse de [|'autosuffisance
alimentaire, le trafic des ressources forestierésminiéres, I'exploitation
anarchique des ressources naturelles, le déboiseatéibution anarchique des
licences d’exploitation ou d’investissement.

En second lieu, les menaces externes qui se sitaenhiveau territorial C’est le
cas par exemple de l'invasion du territoire et gtiisation comme base arriere par
les bandes armées non étatiques d’'un autre patexrégisme ; ensuite au niveau
économigques notamment les transferts illégaux dpgatix, contrdle inefficace de
I'import export, I'exportation mal réglementée oradduleuse des ressources
naturelles par des étrangers ; au niveau de lacquaiextérieure, c’est le cas d’'une
diplomatie passive a travers une sous représemtatioe carte diplomatique
restreinte qui marque I'absence de la RCA sur émaanondiale pour la défense
de ses intéréts. Enfin les problemes lies aux igoeg telle que la porosité,
I'absence de bornes frontaliéres.

Point 3: Les attentes et les perspectives de la populatioamEl Hadji Abdoul
TCHAKPA MREDE .

Ce theme est la résultante de la campagne d’intaymat de sensibilisation sur la
RSS menée par le comite auprés de la populatide tmuche confondue. Il a été
guestion de traduire le plus fidélement possihledg@réoccupations, leurs attentes,
leurs desiderata, leur vision et leur perceptioriadsécurité en RCA. Nombreux
sont les maux qui ont rongée I'édifice centrafmcat qui sont a l'origine d’'une
crise de confiance de ces populations dans latuinsts de I'Etat. On peut citer la
mauvaise gouvernance (par exemple I'affairismeat;Bimpunité, I'exclusion, le
manque de transparence dans la gestion des ressaueiturelles du pays), les
brutalités et tracasseries commises par les FD8ctatement anarchique des FDS
basée sur le clanisme et le népotisme, la poltisate I'administration, la
partialité dans les décisions de justice, la cdroapdans les administrations.

Parmi les attentes, on peut noter : la transparelacs la gestion des finances
publiques et des ressources naturelles du pays)olesnations a des postes de
responsabilité basées sur des criteres de compételz priorité accordée au

paiement des arriérés de salaires, bourses ebpsnsine armée neutre, le respect
des criteres du tableau d’avancement des militaiaegestion rigoureuse du plan

de carriere des FDS, la réduction des barrierégales et des couloirs de

transhumance.



Les différentes communications ont été suiviesélmats enrichissants.

La journée du 15 avril 2008

Cette journée a été consacrée aux travaux en caiomisur I'approche par pilier
du theme 1 suivie de la présentation des synttegspkeniéere.

Les themes traites dans les sous commissions déepsur :
» Défense : FACA et Gendarmerie nationale
» Police Nationale et Forces paramilitaires
» Administration judiciaire et pénitentiaire
» Gouvernance, politique économique et financiere
» Services des renseignements
La matrice des actions prioritaires a court et emoerme concernaient :
- la définition des objectifs,
- les activités,
- la périodicité de la mise en oeuvre,
- l'identification des responsables et les indicateade validation
Il s’en est suivi des débats, amendements et éisls@ments.

La journée du 16 avril 2008

Elle a été réservée aux travaux en commission lsagéBapproche transversale
autour des thémes suivants :

» Gouvernance d'un secteur de la sécurité : rolealwair Iégislatif et de la
société civile
Gouvernance d'un secteur de sécurité: transparel@mes la gestion
budgétaire et lutte contre la corruption au semfdeces
Role des medias et de la société civile et dimendiogenre
Lien entre DDR et RSS et lutte contre la prolifiérades ALPC
Combattants étrangers sur le territoire nationaltee contre la prolifération
des ALPC

VVV VYV

Comme pour I'approche par pilier, chaque présenriatisuivi la méme démarche.
Ensuite il y a eu suspension. A la reprise, lesigehts rapporteurs, experts
extérieurs et les membres du comité préparatoiseseréunis pour la synthese
des travaux des commissions et de la mise en fdinolaronogramme national et
des conclusions opérationnelles.
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La journée du 17 avril 2008 a été consacrée atarie et I'adoption du
- Rapport Général du Séminaire
- Chronogramme National
- Conclusions opérationnelles

Fait a Bangui, le 17 Avril 2008

Les Rapporteurs

Je vous remercie
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